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1. Introduzione

Non ¢ infrequente per uno storico del diritto imbattersi in storie uniche,
emozionanti, che catturano e conquistano immediatamente I’attenzione, oc-
cupando i pensieri e tutti gli spazi liberi della giornata. Quando accade, si vie-
ne trasportati nel tempo dai racconti, dai documenti, dalle testimonianze che
restituiscono particolari di un evento o ci parlano di personaggi affascinanti.

Qualcosa di molto simile mi & accaduto incontrando nelle recenti letture
una donna straordinaria, di cui ignoravo — lo confesso — 'operato e il contri-
buto alla formazione del diritto europeo e alla costruzione dei valori sociali e
identitari dell’'Unione.

In questo particolare momento storico, che vede 'Europa pericolosamen-
te minacciata dagli scenari internazionali instabili e volubili, rileggere e scopri-
re il grande lavoro compiuto da donne e uomini che hanno tenacemente com-
battuto per una comunita transnazionale legata da ideali, principi, diritti, op-
portunita alla portata di tutti, pud essere importante per ritrovare le ragioni
per difendere, senza incertezze, il patrimonio ideale e culturale comune.

Di chi sto parlando?

Parlo di Eliane Vogel-Polsky, una avvocatessa belga, femminista, attivista
per i diritti sociali, indiscutibilmente una delle principali protagoniste della
stagione di battaglie per il lavoro negli anni Sessanta e Settanta del Novecento.

Facendo una verifica negli archivi e nella rete, ho potuto constatare che
solo dal 2021/22 alcune iniziative internazionali sono state organizzate per ri-

" Professore Associato di storia del diritto medievale e moderno presso I'Universita di Na-
poli “Federico II”. La presente pubblicazione rientra nel PRIN 2022 REILS (Finanziato
dall’Unione europea- Next Generation EU, Missione 4, Componente C2, Investimento 1.1).
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cordare il lascito giuridico e intellettuale di questa eccezionale giurista'. Mi
sono chiesta, allora, perché, come sia potuto accadere che I'impegno a favore
delle lavoratrici di Eliane sia stato dimenticato?

La storia delle donne che hanno fatto I'Europa vive, a distanza di anni, gli
stessi ritardi che, nella storiografia italiana ad esempio, hanno segnato per
molto tempo la vicenda delle “madri della Repubblica”
libro curato da Maria Pia Di Nonno, il merito e 'impegno delle protagoniste
attive nella fondazione dell’'Unione e dei pilastri del diritto comunitario sono
ancora nascosti nell’lombra e da scoprire’. Né troppo diverso & il quadro degli
studi internazionali, che solo di recente si ¢ arricchito di opere divulgative, ca-
taloghi e profili biografici dedicati alle pioniere dell’Europa unita. E poi singo-
lare che il sito del “Consiglio d’Europa in breve” dedichi una pagina solo ai
padri fondatori dell’'Unione*!

Nonostante i notevoli progressi registrati nella ricerca scientifica grazie alla
rivoluzione femminista e all'impatto dei Gender Studies’, 'ignoranza femmini-
le permane ancora nel campo storico-giuridico, condizionando la conoscenza
delle istituzioni e dei sistemi normativi che governano il nostro tempo®. Eppu-
re, basta ricordare alcuni nomi per rendersi conto che una storia dell’Europa
contemporanea, della sua organizzazione politico-amministrativa sorretta da
un apparato sempre piu ricco di regole e principi giuridici, non pud dimenti-
care il contributo di alcune figure femminili che hanno lottato, in tempi spesso
avversi, per il progetto europeista e pacifista del continente. Louise Weiss,
Ada Rossi, Maria De Unterrichter, Ursula Hirshmann, Eliane Vogel-Polsky,
Jacqueline Nonon, Fausta Deshorme La Valle, Simone Veil Jacob, Sophie

. Fatta eccezione per il

"' II Collegio d’Europa ha dedicato la cerimonia di chiusura dell’anno accademico
2021/2022 all'impegno giuridico e sociale di Fliane Vogel-Polsky, www.coleurope.eu.

2 A. RosSI DORIA, Diventare cittadine. Il voto del donne in Italia, Giunti, 1996; FONDAZIO-
NE NILDE IOTTI, L'Italia delle donne. Settant’anni di lotte e di conquiste, 2018, Donzelli; B. PEZ-
ZINI, A. LORENZETTI (a cura di), 70 anni dopo tra uguaglianza e differenza. Una riflessione
sull'impatto del genere nella Costituzione e nel costituzionalismo, Giappichelli, 2019; M.
D’AMICO, Una parita ambigua, Raffaello Cortina Editore, 2020.

> M. P. D1 NONNO (a cura di), Le Madri Fondatrici dell’Europa, Edizioni Nuova Cultura,
2017.

4 www.coe.int.

> Sguardi femministi sulla storiografia, Rivista della societa italiana delle storiche, Viella,
2024.

¢ Di recente ¢ tornato sul tema P. BURKE, Ignoranza. Una storia globale, Raffaello Cortina
Editore, 2023.
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Scholl, Sofia Corradi sono solo alcune donne che, in modo diverso, hanno
creduto e operato per un’Europa unita che fosse, principalmente, uno spazio
comune di condivisione e di memoria di un’eredita culturale e intellettuale che
ha orientato il mondo, innalzando un argine contro la minaccia sempre latente
dei nazionalismi.

Il lavoro che presento nasce con I'intenzione di ridare voce e visibilita ad
una artefice delle politiche comunitarie delle pari opportunita e della previ-
denza sociale, che nel disegho europeo e nel nascente diritto dell’'Unione Eu-
ropea individud il possibile ambito di riscatto dei diritti delle donne.

2. Gli anni della formazione: tra avvocatura e ricerca scientifica

Il nome di Eliane Vogel-Polsky, nelle poche fonti disponibili’, ¢ associato
a una vicenda giudiziaria alquanto complessa, portata all’attenzione della Cor-
te di Giustizia europea tra il 1971 ed il 1978, con tre diversi giudizi. Si parla
nella letteratura della “saga Defrenne”, proprio per evidenziare la particolarita
e unicita del caso giudiziario®.

Tutto ebbe inizio il 16 febbraio 1968, quando una hostess della compagnia
di volo belga Sabena, Gabrielle Defrenne, concluse il rapporto di lavoro per
raggiunti limiti di eta. Al tempo, la hostess aveva appena 40 anni, ma per art.
5 del contratto di lavoro nazionale del personale di volo, entrato in vigore nel
1956, le donne erano obbligate ad andare in pensione al compimento del 40°
anno.

Le discriminazioni rispetto al personale di bordo maschile erano evidenti,
sia con riferimento all’eta pensionabile, sia con riguardo ai benefici e ai calcoli
della pensione. Gli uomini della compagnia potevano proseguire il rapporto
di lavoro fino ai 55 anni di eta e godere di un diverso trattamento pensionisti-
co e di reversibilita, cosi come disposto dal decreto reale del 3 novembre 1969
sul diritto alla pensione del personale di bordo dell’aeronautica e sulle modali-
ta speciali di applicazione del precedente decreto reale del 24 ottobre 1967 in

" E. GUBIN, Eliane Vogel-Polsky. Une femme de conviction, 2007, Institut pour 'égalité des
femmes et des hommes; A. IRIGOIEN DOMINGUEZ, Eliane Vogel-Polsky, advocate for a social Eu-
rope: from antidiscrimination law to Europea politics for gender equality, Research Papers in Law
1/2022, Department of European Legal Studies, College of Europe.

8 S. TaS, The Court of Justice in the Archives Project. Analysis of the Defrenne II case
(43/75), Europea University Instuitute, 2021.
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materia di pensione di vecchiaia e reversibilita dei lavoratori’. A questo ri-
guardo, I'art. 1 del decreto del novembre 1969 espressamente escludeva le ho-
stess dalla categoria dei destinatari del provvedimento. Pertanto, non era rico-
nosciuto al personale di volo femminile — ad esempio — il beneficio di
un’ulteriore indennita pensionistica per coloro che avessero raggiunto i 23 an-
ni di prestazione lavorativa.

Di fronte alla disparita di trattamento, Gabrielle Defrenne decise di intra-
prendere un’azione legale per rivendicare i propri diritti. Incontrera sulla sua
strada Eliane Vogel-Polsky e Marie-Thérése Cuvelliez.

Entrambe erano due note avvocatesse, con alle spalle gia alcuni anni di mi-
litanza nelle associazioni femministe e socialiste belghe. Eliane e Marie-
Thérese si conoscevano dai tempi dell’Universita. Avevano frequentato il cor-
so di Giurisprudenza presso I'Universita Libera di Bruxelles tra il 1947 ed il
1950 ed erano state tra le pochissime studentesse a completare gli studi giuri-
dici, che costituivano ancora alla meta del Novecento una prerogativa preva-
lentemente maschile.

Con Marie-Thérese e con Odette De Wynter (che sara la prima donna a dive-
nire notaio in Belgio), Eliane costruisce uno straordinario rapporto di amicizia e
di condivisione di passione politica, civile e legale che durera negli anni.

In particolare, con Marie-Thérése, Eliane muove i primi passi nel mondo
dell’avvocatura. Nel triennio di tirocinio per I’accesso alla professione, le due
amiche collaboreranno con il Journal des Tribunaux, per il quale scriveranno
con una certa regolarita, scegliendo provocatoriamente anche un linguaggio
che declina al femminile alcuni sostantivi “pesanti”: per la prima volta un
giornale giuridico parlera di “magistrata” e “presidentessa”.

Appassionata lettrice di Simone de Beauvoir, Eliane ne diffonde le idee nei
consessi a cui prende parte, organizzati frequentemente dai gruppi giovanili
forensi.

Nel 1952, con l'inseparabile Marie-Thérése decide di sfidare il maschili-
smo dell’avvocatura belga, presentandosi al premio Janson, riservato a giovani
giuristi che si distinguevano per I’eloquenza forense. Contro tutte le previsio-
ni, Eliane vince la sfida e viene acclamata dal Journal des Tribunaux per le ca-
pacita, il talento e I’eleganza oratoria.

? Arrété royale determinant pour le personnel navigant de 'aviation civile les régles spéciales
pour louverture du droit a la pension et les modalités spéciales d’application de ['arrété royale n.
50 du 24 octobre 1967 relatif é la pension de retraite et de survie des travaileurs salariés, in Moni-
teur Belge, n. 238, pp. 11903-11911.
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Allesercizio della professione Eliane affianchera sempre 'impegno scienti-
fico.

Nel 1958 consegui la licenza in diritto e sociologia del lavoro presso
I'Istituto del Lavoro di Bruxelles, creato per approfondire la conoscenza dei
problemi sociali e giuridici della societa postindustriale. Sara quella
un’esperienza decisiva per il futuro della Vogel-Polsky, che proprio nelle aule
dell’Istituto incontrera Léon Troclet, un deputato socialista, esperto di diritto
del lavoro e delle condizioni dei lavoratori. Troclet, che fra le numerose cari-
che politiche, poté vantare anche la nomina al Parlamento europeo nel 1961,
trasferi ad Eliane due grandi passioni: l'attenzione al sociale e la fiducia
nell’Europa unita.

Con Troclet, Eliane trascorrera molti anni di studio e di ricerca presso il
Centro nazionale di sociologia del diritto sociale, un organismo indipendente
che lei stessa presiedera fin dal 1972. 11 Centro aveva come finalita principale
I’elaborazione di proposte di legge che riguardavano soprattutto le categorie
di lavoratori pitt deboli, come le donne, le persone con disabilita, i giovani e
gli immigrati. Al Centro, tra il 1978 e il 1983, lavorera e studiera anche la Cu-
velliez, attratta dalla ricerca su tematiche nuove.

Il percorso scientifico di Eliane verra poi completato dalla iscrizione
all'Istituto di studi europeo, ufficialmente inaugurato nel febbraio 1964, e
presso il quale conseguira nel 1965 una licenza speciale in studi europei.

Nel giro di alcuni anni si definiscono gli ambiti di interesse della Vogel-
Polsky, che spaziano dal diritto sociale internazionale, al diritto sociale com-
parato e comunitario. Con tale bagaglio di esperienze e conoscenze tecniche e
giuridiche, Eliane si accingera ad intraprendere la carriera accademica nella
Facolta di diritto della ULB nel 1969, assumendo I'insegnamento del diritto
sociale internazionale ed europeo, e in seguito di diritto sociale comparato e di
storia sociale comparata.

L’altissima competenza nelle questioni del lavoro e del diritto sociale sa-
ranno all’origine del conferimento di numerosi incarichi professionali, da par-
te dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro, della Commissione della
Comunita Europea e del Consiglio di Europa.

3. Dalla parte delle donne lavoratrici: lo sciopero di Herstal

Sul finire degli anni ‘60, due importanti eventi segneranno il futuro profes-
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sionale e intellettuale della Vogel-Polsky. Nel 1966 si schierera al fianco delle
lavoratrici in occasione del grande sciopero della Fabbrica Nazionale di armi a
Herstal. Nel 1968, nel pieno della contestazione studentesca, comincera a fre-
quentare i movimenti di liberazione delle donne e a indirizzare i suoi interessi
verso le rivendicazioni femministe e le relazioni sociali di genere.

Da questo momento l'attenzione di Eliane sara sempre pil attratta dalle
questioni inerenti le condizioni di lavoro e i salari delle donne, con un approc-
cio comparatistico ed europeo. Il tema della discriminazione sessuale entrera
nei suoi corsi universitari, nei quali approfondira I'aspetto giuridico e sociale
della parita del trattamento economico.

Una priorita nei suoi studi scientifici avra anche la questione della interdi-
pendenza delle convenzioni internazionali e della ratifica degli accordi prove-
nienti da organizzazioni internazionali diverse. Sara proprio lo studio di que-
ste tematiche a orientare i suoi lavori sui diritti fondamentali sociali ed eco-
nomici e a ispirare 'impegno nell’avvocatura.

Il grande evento che segno una svolta nella carriera della Vogel-Polsky fu
lo sciopero delle cd. donne-macchine impiegate nella Fabbrica Nazionale di
armi di Herstal. L’azienda contava all’incirca 13.000 lavoratori, di cui 3500
donne. Circa 2000 lavoratrici erano addette alle macchine e svolgevano un la-
voro alienante in condizioni precarie, pericolose e malsane. Le donne-
macchine erano sottopagate e non avevano alcuna possibilita di carriera né di
formazione professionale.

Nonostante le richieste delle assemblee sindacali per la stipula di un nuovo
contratto collettivo per il 1966-68, la Fabbrica Nazionale non intese cedere
alla modifica delle condizioni delle sue lavoratrici, prima di un nuovo accordo
nazionale.

11 16 febbraio del 1966 ebbe inizio un lungo sciopero, che coinvolse pit di
5000 lavoratori maschi. Il colpo pit pesante per la fabbrica fu I'interruzione
del lavoro da parte delle donne-macchine, che paralizzo I'intera azienda.
L’iniziativa provoco reazioni accese ma non piego la determinazione delle la-
voratrici. Al contrario, I'agitazione si estese in breve anche ad altre complessi
industriali belgi e ando avanti fino al 10 maggio del 1966. Lo sciopero ricevet-
te il supporto delle associazioni femministe, che invocano l'applicazione
dell’art. 119 del Trattato di Roma istitutivo della Comunita europea.

Il testo — come ¢ noto — prevedeva che gli Stati firmatari del Trattato si
impegnassero ad attuare nella prima fase (che doveva concludersi il 31 dicem-
bre 1961) il principio della parita di retribuzione tra i lavoratori dei due sessi
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che avessero svolto lo stesso tipo di lavoro e che in futuro la legislazione na-
zionale avrebbe mantenuto inalterata 'uguaglianza dei trattamenti salariali.
Sebbene la norma fosse stata ispirata da interessi economici legati alla produ-
zione industriale, si intravedeva fra le righe un progetto sociale della futura
Comunita Europea. Ne fu subito consapevole Eliane che, appresa la notizia
dello sciopero dalla televisione e dalla radio, si reco immediatamente a Herstal
per sostenere la protesta.

I fatti provocarono una presa di coscienza da parte degli intellettuali euro-
pei. A Bruxelles, la sinistra socialista costitui un comitato di sostegno ai lavo-
ratori in agitazione — di cui fecero parte anche la Vogel-Polsky e la Cuvelliez —
che lancid una petizione al ministro del lavoro belga per I'applicazione
dell’art. 119 del Trattato di Roma. Il Belgio, infatti, aveva ratificato la Carta
europea nel 1958 ma non aveva dato seguito alla disposizione dell’art. 119,
poiché era considerata semplicemente una norma programmatica che non at-
tribuiva alcun diritto soggettivo. Per la legislazione nazionale, solo le parti so-
ciali coinvolte nelle commissioni paritarie e nella stipula dei contratti collettivi
potevano intervenire sulla questione dei salari.

11 principio della parita dei salari continuo ad essere ignorato in Belgio,
indipendentemente dalle pressioni dei movimenti femministi e dalle proteste
dei parlamentari socialisti.

D’altra parte, sul finire del 1961, nonostante la Commissione europea
avesse fissato al mese di luglio 1960 il termine entro cui gli Stati membri dove-
vano conformarsi alle disposizioni del Trattato, 'applicazione della parita sa-
lariale era ancora da realizzare in molti Paesi del continente. Si rese necessario
convocare urgentemente una conferenza degli Stati membri per prorogare
I’adeguamento ai principi del Trattato al 31 dicembre 1964, con una procedu-
ra che violava il contenuto dell’art. 236 della Carta medesima e che provoco
reazioni contrapposte nella dottrina. Tra i piu severi critici della operazione
politica vi fu la Vogel-Polsky che, da quella occasione in avanti, non smise mai
di insistere sull’applicabilita diretta della norma dell’art. 119 negli Stati firma-
tari. Tuttavia, la sua era una voce quasi isolata nel contesto nazionale. Eliane
ne era cosciente ed era alla ricerca di una strategia piu efficace per attirare
’attenzione sulla questione giuridica. Un caso legale, esemplare poteva essere
la soluzione giusta per segnare una svolta significativa.

E un’idea che si rafforza soprattutto all'indomani della conclusione dello
sciopero di Herstal, che segno per le lavoratrici una vittoria parziale: ottenne-
ro infatti solo la meta dell’aumento salariale richiesto e la costituzione di una
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commissione di studio della uguaglianza salariale e di valorizzazione del lavoro
femminile.

Intanto, il comitato di sostegno alle lavoratrici di Herstal, denominato “A
lavoro uguale, uguale salario” continuera la battaglia per I'effettiva parita dei
trattamenti salariali, portando all’attenzione dei tribunali casi di violazione
dell’'uguaglianza dei lavoratori. Pressato dagli eventi, il governo belga aveva
varato il 24 ottobre 1967 il decreto reale n. 40 sul lavoro delle donne, che
all’art. 14 riconosceva alle lavoratrici il diritto alla parita salariale e la possibili-
ta di adire i tribunali in caso di violazione del principio. E interessante il rife-
rimento che il decreto fa alla disposizione dell’art. 119 del Trattato di Roma.
Viene infatti chiarito che la parita salariale fissata dal decreto non & conse-
guenza della diretta applicabilita delle norme della Carta europea, né voleva
suggerire un’interpretazione della disposizione. Al contrario, si sottolinea la
necessita di una lettura uniforme, valida per tutti gli Stati firmatari del Tratta-
to e che a rigore dell’art. 164 solo la Corte di Giustizia europea poteva rende-
re. La Corte era infatti I'istanza giuridica suprema della Comunita, la cui fun-
zione era di assicurare il rispetto del diritto nell’interpretazione e applicazione
dei Trattati'.

Una parte importante dell’attivita della Corte riguardava la materia dei
rinvii pregiudiziali ad opera dei tribunali nazionali, tutte le volte in cui sorgeva
una questione controversa sull’interpretazione delle disposizioni comunitarie
che potevano incidere sulla decisione del caso. In tale circostanza, il processo
doveva essere sospeso in attesa della decisione della Corte di Giustizia, le cui
sentenze vincolavano tutti gli Stati membri e i relativi tribunali nazionali.

La centralita della Corte di Giustizia nella rivendicazione della parita sala-
riale ¢ un dato di fatto che non sfugge alla Vogel-Polsky, per la quale ¢ piti che
mai necessario cercare casi da trattare in sede giudiziaria per investire la giuri-
sdizione comunitaria della questione. E un passaggio opportuno ma non faci-
le, perché si scontra con una certa ritrosia da parte delle vittime di disugua-
glianza salariale, intimorite dalle possibili conseguenze e dal generale clima di
diffidenza e di sospetto verso le rivendicazioni femminili. Infatti, nonostante la
frequentazione delle assemblee sindacali dei lavoratori e delle associazioni
femminili, la Vogel-Polsky non riesce a trovare alcuna vicenda significativa da
portare in giudizio.

10

Arrété royale n. 40 sur le travail des femmes, in Moniteur Belge, n. 207, pp. 11189-11199.
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4. L’inizio della saga Defrenne

La grande occasione arriva con la vicenda di Gabrielle Defrenne.

La linea difensiva della prima iniziativa legale voluta dalla hostess mirava
ad ottenere I'annullamento da parte del Consiglio di Stato del decreto reale
del 3 novembre 1969, perché discriminatorio in quanto stabiliva regole specia-
li sul diritto alla pensione da cui era escluso il personale di bordo femminile
della compagnia aerea'’.

Marie-Thérése Cuvelliez, che firma la memoria per Gabrielle Defrenne,
invoca la violazione dell’art. 119 del Trattato di Roma e chiede che il giudice
nazionale rinvii preliminarmente la questione all’attenzione della Corte di
Giustizia, per divergenze interpretative sulla disposizione citata. Il punto con-
troverso riguardava la natura della pensione, se potesse essere considerata al
pari della retribuzione e, quindi, soggetta all’obbligo sancito dall’art. 119 del
Trattato europeo. La tesi della difesa insisteva per I’equiparazione, sulla base
del ragionamento che I’assegno di pensione costituiva un contributo pagato
direttamente al lavoratore per il lavoro svolto. Al contrario, il governo belga
insisteva per la natura politica del diritto alla pensione, e quindi per la diversi-
ta di funzione rispetto alla retribuzione e conseguentemente per I’esclusione
dal campo di applicazione dell’art. 119.

Leggendo con attenzione la memoria della Cuvelliez, il passaggio piu inte-
ressante della difesa ¢ quello relativo all’interpretazione da darsi all’espres-
sione uguaglianza di retribuzione, cui fa riferimento la disposizione comunita-
ria. Si chiede alla Corte di chiarire se quella formulazione voglia alludere in
generale alla parita di trattamento dei lavoratori dei due sessi. A supporto di
questa lettura, 'avvocata Cuvelliez allegava una memoria di Eliane Vogel-
Polsky che dimostrava come lart. 119 dovesse essere letto nel senso
dell’uguaglianza delle condizioni di lavoro tra donne e uomini che svolgano lo
stesso tipo di attivita'?,

Il parere della Vogel-Polsky & centrato sulla ambivalenza dei diritti e delle
obbligazioni nascenti dal principio richiamato®. L’art. 119 enunciava un dirit-
to sociale ma con una evidente finalita economica. L autrice ricordava che il

" Memoires pour Melle Gabrielle Defrenne, documento 15, causa 80/70, AUSE, CJUE-
1215, p. 28 del pdf.

2 i p. 4.

B Consultation, allegato al documento n. 15, causa 80/70, AUSE, CJUE-1215, p. 35 del
pdf.
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suo inserimento era stato fortemente voluto dalla Francia, al fine di prevenire
la concorrenza industriale degli Stati membri e una situazione di disparita di
trattamento dei lavoratori, che ne avrebbe pregiudicato la libera circolazione.

Molte osservazioni traevano spunto da una lettera inviata agli Stati membri
dal Presidente della Commissione europea il 28 luglio 1960, nella quale non
solo si chiariva la duplice natura sociale ed economica del principio della pari-
ta, ma si chiedevano anche informazioni sulle modalita con cui gli Stati o le
parti sociali competenti in tema di salari avevano dato corso alla disposizione
comunitaria'®. Per Eliane questo documento & prezioso, perché precisa la let-
tura fornita dalla Commissione all’art. 119, riconoscendo espressamente che
I'uguaglianza dei salari & in primo luogo I'espressione di un diritto di natura
sociale che garantisce tutte le lavoratrici della Comunita e pone obblighi ne-
cessari per la politica sociale comune. Il Trattato di Roma si imponeva ai fir-
matari non solamente in campo economico, fiscale e doganale, ma anche in
altri quattro ambiti di rilievo sociale: la libera circolazione dei lavoratori, il
Fondo Sociale europeo, la politica di formazione professionale e gli articoli
119 e 120 del Trattato.

Un altro rilevante argomento della memoria & quello dedicato al contenuto
e ai limiti della uguaglianza retributiva. Attingendo alle sue conoscenze inter-
nazionali e di diritto comparato, la Vogel-Polsky utilizzava stralci del Patto
delle Nazioni Unite e della Dichiarazione sull eliminazione della discriminazio-
ne per le donne al fine di argomentare una lettura del concetto di retribuzione
che non fosse circoscritta al solo salario ma che contemplasse piu in generale
tutte le condizioni di trattamento dei lavoratori (ad esempio la sicurezza e
I'igiene del lavoro, la maternita, la formazione professionale, la dignita del la-
voratore). Significativo che affermi, con una nota di provocazione, che
I'uguaglianza dei salari, presa isolatamente, non esiste, & un mito! Non puo es-
serci altra lettura se non quella che allude alla uguaglianza del trattamento la-
vorativo®.

Il passaggio all’estensione del dettato dell’art. 119 al diritto alla pensione ¢
la conseguenza del ragionamento complessivo. La pensione di vecchiaia costi-
tuisce una parte del salario lato sensu corrisposto ad un lavoratore, che com-
prende in sé tutte le somme versate in conseguenza del contratto di lavoro.
Pit precisamente, il diritto alla pensione costituisce quel salario sociale che

" La raccomandata ¢ allegata alla memoria firmata dal Consigliere giuridico della Commis-
sione europea, documento 17, causa 80/70, AUSE, CJUE-1215, pp. 72-73 del pdf.
Y Consultation, cit., pp. 9 ss.
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non ¢ dipendente da fattori economici, culturali, sociologici e tecnici legati al-
le modalita di fissazione dei salari diretti, e per questa ragione deve sottostare
al principio della parita retributiva.

Gli sforzi argomentativi della Vogel-Polsky e della Cuvelliez non baste-
ranno a convincere la Commissione europea, che chiarira la propria posizione
nella memoria depositata dal Consigliere giuridico Italo Telchini, con cui re-
spingera la tesi della pensione di anzianita come prestazione indiretta a bene-
ficio del lavoratore e I’estensione del principio di parita salariale ai regolamen-
ti sull’eta pensionabile del personale di volo dell’aviazione civile.

La decisione finale della Corte di Giustizia decretera I'insuccesso della di-
fesa giuridica di Gabrielle Defrenne'. I giudici infatti accoglieranno le argo-
mentazioni della Commissione e del governo belga escludendo I’equi-
parazione delle prestazioni previdenziali alla retribuzione. La formulazione
letterale dell’art. 119 del Trattato di Roma non consentiva I’estensione della
norma al regime e alle prestazioni di previdenza sociale direttamente discipli-
nate dalla legge, al di fuori di qualsiasi concertazione Detti regimi riconoscono
diritti ai lavoratori non tanto in funzione del rapporto di lavoro quanto in base
a considerazioni di politica sociale. Il contributo dei datori di lavoro al finan-
ziamento di quei sistemi non poteva quindi considerarsi pagamento diretto o
indiretto di un beneficio. La pensione di vecchiaia, in conclusione, in quanto
prestazione sociale non poteva intendersi come vantaggio pagato al lavoratore
e restava estraneo alla previsione dell’art. 119.

5. Defrenne / Sabena: un successo per le lavoratrici

La delusione e 'amarezza per I'esito del primo procedimento non scorag-
geranno né Gabrielle Defrenne e neanche le sue avvocatesse, Vogel-Polsky e
Cuveillez, che continueranno I'azione legale intrapresa anche nei confronti
della Compagnia di volo Sabena, per discriminazione salariale e risarcimento
del danno per la risoluzione del contratto di lavoro.

Sono trascorsi quasi cinque anni dalla sentenza della Corte ma il clima che
si respira in Europa sta profondamente cambiando. Sono ricominciati gli
scioperi per 'uguaglianza dei salari e il movimento femminista ha ripreso slan-

16

80/70.

Sentenza della Corte del 25 maggio 1971, Gabrielle Defrenne contro Stato belga, Causa
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cio e vigore'. A Parigi il 19-20 settembre 1972 si & svolta la Conferenza dei
Capi di Stato e di governo della Comunita Europea che ha tracciato le nuove
linee della politica e dell'integrazione comunitaria. Nel 1974, quasi a conferma
delle prospettive mutate nella Comunita, il Consiglio europeo adotta la risolu-
zione del 21 gennaio relativo al programma di azione sociale che, nei vari pun-
ti, segnala la necessita di migliorare la libera circolazione dei lavoratori, la si-
curezza sociale e le misure per parificare il trattamento dei lavoratori in gene-
rale, con riguardo anche ai migranti'®,

Sull’onda dei nuovi impegni assunti dall’Europa, vengono introdotte im-
portanti direttive dalla Commissione che interessano proprio il lavoro delle
donne: la direttiva 75/117 per il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative all’applicazione del principio della parita delle retribuzioni tra
i lavoratori di sesso maschile e quelli di sesso femminile'’; la successiva diretti-
va 76/207 sulla messa in opera del principio di uguaglianza di trattamento tra
uomini e donne e che concerne I'accesso all’occupazione, alla formazione e
alla promozione professionale, nonché alle condizioni del lavoro®; infine, la
direttiva 79/7 che stabilisce la messa in opera del principio della parita di trat-
tamento uomo-donna in materia di sicurezza sociale’’.

In un contesto politicamente e ideologicamente pit favorevole al cambia-
mento, si inserisce il secondo capitolo della saga Defrenne, che diverra uno tra
i casi pitt importanti nella storia della formazione del diritto comunitario.

La vicenda giudiziaria, che consenti alla Corte di Giustizia di avere un
ruolo attivo nell’avvio del progetto sociale della Comunita, cristallizzo il prin-
cipio della uguaglianza retributiva dei lavoratori e delle lavoratrici, e stabili il
criterio dell’effetto orizzontale diretto di talune previsioni del diritto
dell’Unione.

7 A. FaccHL O. GIOLO, Una storia dei diritti delle donne, 11 Mulino, 2023.

'8 Risoluzione del Consiglio del 21 gennaio 1974 relativa ad un programma di azione socia-
le, GUC13,p. 1.

Y Direttiva 75/117/CEE del Consiglio del 10 febbraio 1975 per il ravvicinamento delle le-
gislazioni degli Stati Membri relative all’applicazione del principio della parita delle retribuzioni
tra i lavoratori di sesso maschile e quelli di sesso femminile, GU L 45, p. 19.

2 Direttiva 76/207/CEE del Consiglio del 9 febbraio 1976 relativa all’attuazione del prin-
cipio della parita di trattamento fra gli uomini e le donne per quanto riguarda 'accesso al lavo-
ro, alla formazione e alla promozione professionali e le condizioni di lavoro, GU L 39, p. 40.

2 Direttiva 79/7/CEE del Consiglio del 19 dicembre 1978 relativa alla graduale attuazione
del principio di parita di trattamento tra gli uomini e le donne in materia di sicurezza sociale,
GUL 6, p. 24.
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Il caso giudiziario arrivo alla Corte di Giustizia dopo un preliminare pas-
saggio innanzi ai tribunali del Belgio. La strategia legale della Defrenne era
cambiata del tutto rispetto alla precedente esperienza conclusasi nel 1971. In
questa occasione, Gabrielle Defrenne citava il datore di lavoro, la Compagnia
Sabena, per discriminazione salariale e per i danni subiti per il pensionamento
obbligatorio, che aveva pregiudicato la sua carriera.

L’accesso al corposo dossier de procédure original offre allo studioso un ar-
chivio ricchissimo, utile per la storia del pensiero giuridico, del linguaggio del
diritto europeo, per la teoria del diritto comunitario e per una migliore com-
prensione dell’approccio comparatistico alle esperienze giuridiche, che ¢ il
tratto comune a tutti gli attori del Defrenne II.

1l dossier & articolato in due “fasci”, per la procedura scritta® e per la pro-
cedura orale”, e si compone in entrambe i casi di numerosissimi documenti
(in tutto si contano circa 1100 carte), a riprova dell’interesse e della rilevanza
delle questioni su cui la Corte fu chiamata a pronunciarsi.

Ma seguiamo la narrazione del dossier.

Assistita da Marie-Thérése Cuvelliez, Gabrielle Defrenne, dopo il rigetto
della domanda risarcitoria per discriminazione salariale e violazione del Trat-
tato di Roma da parte del Tribunale del Lavoro di Bruxelles, aveva fatto ricor-
so in appello alla Corte del Lavoro, che riconobbe la fondatezza della doman-
da nella parte in cui sollevava la questione del “self-executing” dell’art. 119
della Carta europea, ovvero se il principio fosse divenuto direttamente appli-
cabile negli Stati firmatari dell’accordo. Il 23 aprile 1975, il giudice nazionale
disponeva la sospensione del giudizio e il rinvio pregiudiziale alla Corte euro-
pea affinché si pronunciasse sui due nodi critici: se I'art. 119 introduca diret-
tamente nel diritto degli Stati membri della Comunita il principio della ugua-
glianza della retribuzione tra lavoratori maschi e femmine che svolgono lo
stesso lavoro nonché il medesimo diritto di agire in giudizio davanti alle giuri-
sdizioni nazionali per fare rispettare il principio, ed eventualmente da quale
data; secondariamente, se I'art. 119 fosse divenuto applicabile negli Stati
membri in funzione di atti compiuti dalla Comunita europea (nel qual caso, a
partire da quale data) o se vi fosse al riguardo la competenza esclusiva del legi-
slatore nazionale.

Il 2 maggio 1975 la domanda veniva iscritta nel registro della Corte con il
numero d’ordine 43/75. Seguirono nei giorni successivi le comunicazioni ai

2 Dossier de procédure original 1, causa 43/75, AUSE, CJUE-1696.
B Dossier de procédure original 2, causa 43/75, AUSE, CJUE-1697.
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sensi dell’art. 20 dello Statuto della Corte, che prevede 'informazione alle par-
ti interessate, alla Commissione europea, al Consiglio, agli Stati membri per
I'invio di osservazioni scritte sulla domanda pregiudiziale.

Il 6 maggio il Presidente della Corte, Robert Lecourt, nomina Pierre Pe-
scatore giudice relatore e Henri Mayras Avvocato Generale. Il 12 maggio la
cancelleria della Corte informa poi I'avvocata Cuvelliez dell’iscrizione a ruolo
del giudizio Defrenne / Sabena.

Qui nasce la prima curiosita.

Nella letteratura, il caso Defrenne / Sabena ¢ presentato come il capolavo-
ro di Eliane Vogel-Polsky! Eppure, in nessun documento dell’intera procedu-
ra compare il suo nome. Si possono avanzare solo delle ipotesi sul motivo di
questa “apparente” assenza, che potrebbe essere giustificata dall’intensa col-
laborazione con la Commissione, il Consiglio d’Europa, il governo belga sulle
grandi questioni del lavoro. E indubbio, tuttavia, che le idee della Vogel-
Polsky costituiscono il fondamento tecnico delle argomentazioni della Cuvel-
liez nella difesa della Defrenne.

L’altra sorpresa che riserva la vicenda giudiziaria ¢ la sostituzione durante
il giudizio, e prima della fase orale, dell’Avvocato Generale, nomina che viene
assegnata ad Alberto Trabucchi.

a) laprocedura scritta

Durante la fase scritta, quattro furono le parti che presentarono delle me-
morie, ovvero la difesa della Defrenne, la Commissione europea e i governi di
Inghilterra e Irlanda. Sulla circostanza che solo questi due Stati abbiano indi-
rizzato delle osservazioni, la letteratura avanza un’ipotesi’’. Il caso Defrenne 11
giunse alla cognizione della Corte tre anni dopo I'entrata dei due Stati nella
Comunita europea. Una eventuale pronuncia di retroattivita del principio di
uguaglianza di cui all’art. 119 avrebbe comportato conseguenze economiche
pesanti, soprattutto in Paesi dove I'impiego e lo sfruttamento della manodope-
ra femminile era importante. Tanto il governo inglese, quanto quello irlandese
ritennero che l'art. 119 non fosse direttamente efficace per gli Stati membri,
sia pure con argomentazioni parzialmente diverse.

Il governo inglese si appellava ai criteria elaborati dalla Corte stessa, se-
condo cui la previsione direttamente applicabile doveva imporre una chiara e

2 S, TAS, The Court of Justice in the Archives Project, cit., pp. 6-7.
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precisa obbligazione, senza limitazioni che rendessero necessaria I'imple-
mentazione del principio da parte degli Stati membri. L’art. 119 del Trattato
dava adito a molte incertezze sull’utilizzo di espressioni come salario o uguale
lavoro, al punto che era stato necessario includere nell’art. 1 della Direttiva del
75/117 Vespressione 7/ principio della parita di retribuzione tra uomini e donne
delineato nell’art. 119, per ragioni di chiarezza. Sempre per evidenziare la
formulazione generica della norma del Trattato, il governo inglese ricordava il
precedente caso Defrenne, che era nato dalla richiesta del Consiglio di Stato
belga di avere un’interpretazione unica dell’art. 119 e della sua estensione alla
pensione e ai benefici di previdenza sociale. L attribuzione dell’effetto diretto
all’art. 119 avrebbe potuto creare non pochi problemi di confusione e incer-
tezza negli ordinamenti nazionali e tra questi e 'ordinamento comunitario.
Ma, poiché era compito degli Stati membri realizzare gli obiettivi comunitari,
ricadeva sui governi I'obbligo di provvedere attraverso interventi legislativi
nazionali. Qualora si rendesse subito efficace una disposizione la cui enuncia-
zione ¢ dubbia e incerta, inevitabilmente sorgerebbero conflitti con le regole
del diritto interno.

Ancora piu temibili le conseguenze pratiche ed economiche dell’effetto di-
retto della disposizione del Trattato sulla condizione dei lavoratori degli Stati
membri. In Inghilterra il principio della parita retributiva era stato sancito
dall’Equal Pay Act del 1970 (allegato alle osservazioni), divenuto pienamente
effettivo il 29 dicembre 1975. La legge aveva previsto che i datori di lavoro,
pubblici e privati, ricevessero finanziamenti fino alla fine del 1975 per elimi-
nare le discriminazioni salariali, secondo un calendario conforme alle scadenze
della Direttiva 75/117. Se la disposizione dell’art. 119 fosse stata riconosciuta
retroattiva per il Regno Unito, questo avrebbe generato confusione e gli aggiu-
stamenti avrebbero potuto determinare un aumento del costo del lavoro. Mol-
ti datori di lavoro sarebbero stati a rischio, la solvibilita di molte imprese sa-
rebbe venuta meno e la crescita dei costi del lavoro avrebbe inciso sull’in-
flazione. Tuttavia, nell’ipotesi in cui la Corte avesse voluto riconoscere co-
munque 'efficacia diretta dell’art. 119, 'auspicio del governo inglese era che
questo fosse limitato ai rapporti tra individui e Stati membri, secondo il ragio-
namento che gli Stati in quanto obbligati direttamente a dare attuazione al
principio della parita di retribuzione, se inadempienti, sarebbero stati respon-
sabili nei confronti dei cittadini per la loro inerzia.

Su posizioni simili si poneva anche il governo irlandese, secondo il quale
I’art. 119 del Trattato imponeva un obbligo unicamente a carico degli Stati, ai
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quali spettava rimuovere ostacoli e limitazioni alla libera circolazione dei lavo-
ratori. L'implementazione degli obblighi poteva giustificare misure di diritto
interno destinate ad incidere anche sui rapporti giuridici tra privati, ma la vin-
colativita della disposizione comunitaria non toccava i cittadini. L’art. 119, a
differenza di altre disposizioni del Trattato di Roma ritenute direttamente ap-
plicabili, formulava un obiettivo sociale che gli Stati membri dovevano attuare
nell’interesse di una sola categoria di cittadini, ovvero le lavoratrici. Sulla base
di questi ragionamenti, la conclusione era I'esclusione dell’effetto diretto
dell’art. 119 e il richiamo della Direttiva 75/117 che impegnava gli Stati ad
adottare, entro un anno dalla notifica della stessa, le misure opportune per ri-
muovere le discriminazioni tra lavoratori.

La posizione della Commissione europea si poneva nel mezzo delle inter-
pretazioni fornite dalla difesa della Defrenne e dai governi inglese e irlandese.

Da una parte la Commissione escludeva l'effetto diretto dell’art. 119 af-
fermando che, nel testo stesso della disposizione, era fatto riferimento ad un
momento preciso entro cui dare attuazione agli obblighi assunti, ovvero il 31
dicembre 1961 (la prima scadenza del periodo transitorio). Peraltro, la risolu-
zione adottata dalla conferenza degli Stati membri il 30 dicembre 1961 aveva
prorogato il termine iniziale al 31 dicembre 1964.

Anche per la Commissione I'art. 119 rientrava nella categoria di prescri-
zioni non dotate di “self-executing”, perché necessitava di chiarimenti e preci-
sazioni da parte di norme interne. Il Trattato perd poneva a carico degli Stati
firmatari 1'obbligo di assicurare entro la fine del 1964 [Dattuazione
dell’'uguaglianza salariale e in seguito di prevenire forme di discriminazione
retributiva. In sintesi, per la Commissione andava distinta I'efficacia verticale
da quella orizzontale della disposizione dell’art. 119: se infatti era da escludere
I'immediata applicabilita alle relazioni tra privati, con riferimento ai rapporti
tra Stati e cittadini, scaduto il termine concesso per assicurare il principio
dell’'uguaglianza dei salari, la disposizione diveniva direttamente applicabile.

Infine, qualche sulla osservazione sulla memoria difensiva della Defrenne.

L’avvocata Cuvelliez, contrariamente a quanto sostenuto dalle altre parti
scriventi, riconosceva la chiarezza e la completezza della disposizione dell’art.
119: «Elle precise une obligation de faire dont la signification est non equivo-
que»”.

L’enunciato principio della parita di retribuzione non sollevava dubbi o

» Memoires pour Melle Gabrielle Defrenne, Causa 43/75, AUSE, CJUE-1696, c. 581.
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incertezze, soprattutto nel caso del Belgio, la cui Costituzione all’art. 6 garan-
tiva il principio di uguaglianza davanti alla legge. Era ben chiaro ai giuristi
belgi il significato del concetto di uguaglianza. I termini dell’art. 119 erano
evidenti e, pertanto, dall’inizio della prima fase di attuazione del Trattato esi-
steva I'obbligo per gli Stati di applicare il principio dell’'uguaglianza. Nel caso
del Belgio I'obbligo sussisteva dalla legge di ratifica del Trattato, ossia dal 4
gennaio 1958, e da quella data doveva essere garantito anche dai giudici na-
zionali. Né era invocabile la risoluzione della Conferenza degli Stati membri
del 30 dicembre 1961, perché quella era stata una decisione politica e diplo-
matica assunta da un’assemblea non contemplata dal Trattato e quindi non
dotata dei poteri di modifica delle sue disposizioni.

Anche sul richiamo alla Direttiva 75/177 la difesa della Defrenne assume-
va una posizione critica. Escluso il rilievo che servisse a rendere piti compren-
sibile il principio fissato dall’art. 119, andava invece letta come ulteriore inizia-
tiva comunitaria per dare seguito alla disposizione del Trattato.

In conclusione, la Cuvelliez affermava che solo riconoscendo effetto di-
retto della disposizione dell’art. 119 questo avrebbe avuto un senso, un’utilita
sociale, una ragione d’essere, un effetto positivo per le lavoratrici. Senza effi-
cacia diretta, la norma sarebbe rimasta lettera morta.

La varieta di letture e proposte interpretative, fornite dalle parti per la
procedura scritta, indusse la Corte a indirizzare alcuni quesiti ai governi ingle-
se e irlandese e alla Commissione europea. All'Irlanda e al Regno Unito i giu-
dici chiesero di approfondire le conseguenze economiche dell’effetto diretto
dell’art. 119, in particolare indicando quali aziende sarebbero state maggior-
mente penalizzate; quale categoria di lavoratori e con quali numeri; 'entita dei
divari salariali. Inoltre, fu anche chiesto di chiarire se la decisione presa dai
rappresentati dei governi degli Stati membri riuniti il 30 dicembre 1961 rien-
trasse fra gli accordi previsti dall’art. 3 della legge di adesione alla Comunita e,
in caso positivo, perché la decisione non era stata applicata nel 1973.

Piu articolate le richieste rivolte alla Commissione, alla quale la Corte
chiedeva cinque chiarimenti sul concetto di remunerazione e medesimo lavoro;
sulla natura giuridica della Sabena (ovvero se fosse una societa privata o pub-
blica); sulla decisione assunta il 30 dicembre 1961 e sulle ragioni giuridiche
che avrebbero giustificato una modifica del Trattato senza ricorrere alla pro-
cedura ordinaria; sull'implementazione del principio di uguaglianza salariale
negli Stati membri e sulle ragioni giuridiche della direttiva 75/117.

E evidente, dal tenore delle richieste che le preoccupazioni della Corte ri-
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guardavano proprio il difficile contemperamento degli interessi economici e
del mercato comune con gli obiettivi sociali e solidali del progetto comunita-
rio.

La difficolta sembra emergere anche dalla risposta ai quesiti fornita dalla
Commissione europea, la quale introdusse il tema della separazione tra lavora-
tori del settore pubblico e di quello privato. Precisando cosa si intendesse per
remunerazione, la Commissione ritenne che per i lavoratori pubblici era pit
agevole verificare cosa fosse il salario e il medesimo lavoro, poiché erano di-
sponibili classificazioni in base al tipo e al grado di attivita svolta, mentre per
il settore privato mancavano riferimenti. Un argomento importante che
avrebbe sollecitato una profonda riflessione da parte della Corte.

Gli approfondimenti produssero, oltre che le risposte attese, anche una
mole consistente di allegati alle argomentazioni fornite dalle parti.

Il governo inglese presento dati che dimostravano un aumento del costo
del lavoro di almeno il 3,5% in caso di equiparazione dei salari. A supporto
delle affermazioni allego i risultati di un’indagine condotta nel 1969 dal dipar-
timento di occupazione e produttivita su un campione di aziende. Completa-
vano il quadro dei documenti di prova alcune tabelle sul numero di lavoratori
divisi per sesso e impiegati nei vari settori industriali, nonché sui salari e sulle
tariffe corrisposte alla manodopera maschile e femminile. Nell'insieme, una
materiale che doveva dimostrare le ricadute negative per I’economia inglese se
il principio della uguaglianza dei salari fosse stato riconosciuto retroattivo

Il nucleo di documenti piti corposo ¢ quello che accompagna la risposta
della Commissione. Ne fanno parte il testo della risoluzione del 30 dicembre
1961 nonché diversi rapporti della Commissione al Consiglio sullo stato di
implementazione del principio di uguaglianza salariale in anni diversi e una
articolata statistica sulla struttura e distribuzione dei salari nel 1966.

Tra questi allegati, il pit interessante ¢ il documento V Rapport de la
Commission au Conseil sur ['état d’application au 31 décembre 1973 du principe
d’égalité entre rémunération masculines et féminines au Danemark, en Irlande
et au Royame-Uni, che offriva argomenti alla tesi, sollevata dalla Commissione,
della diversita tra i lavoratori del settore pubblico e privato La relazione era
articolata in tre parti: la prima, dedicata all’analisi e ai problemi posti dall’art.
119 in sede di applicazione; la seconda, descriveva la situazione esistente negli
Stati aderenti nel settore pubblico, privato, nella contrattazione collettiva, nel-
le decisioni amministrative di regolamentazione dei salari e nel sistema di pre-
videnza sociale; la terza parte illustrava sia la piti generale condizione delle la-
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voratrici sia le misure, tanto legislative quanto contrattuali, adottate per dare
applicazione alla parita salariale.

Il Report sull’implementazione della parita in Danimarca, Regno Unito e
Irlanda fu citato anche nella memoria di replica della difesa Defrenne, dopo la
comunicazione delle osservazioni scritte delle parti del giudizio. L’avvocata
Cuvelliez critico la proposta separazione dei settori pubblico e privato del la-
voro, ritenendo che fosse un argomento non fondato giuridicamente nonché
foriero di una ulteriore discriminazione fra i lavoratori e le lavoratrici. Solo le
donne impiegate nel settore pubblico avrebbero goduto dell’effetto diretto
dell’art. 119 del Trattato, mentre quelle impegnate nel privato sarebbe state
condizionate dall’iniziativa legislativa degli Stati.

Ancora, la difesa della Defrenne si chiedeva perché la Commissione, che si
era data tanto da fare per elaborare studi e relazioni sulla materia, decisamente
utili ma poco incisivi, non aveva fatto ricorso alla procedura di infrazione se-
condo quanto previsto dagli art. 155 e 169 del Trattato. Infine, la Cuvelliez in-
vitava la Corte a esaminare attentamente i risultati del Report, specie in Dani-
marca, la cui esperienza dimostrava che I'attuazione della parita salariale, pur
creando delle difficolta, era possibile e che 'obiettivo poteva essere realizzato
anche in Inghilterra e Irlanda. In sostanza, una decisa presa di posizione, so-
prattutto verso quelle argomentazioni di natura economica che rappresenta-
vano il vero ostacolo alla eliminazione della discriminazione retributiva.

b) la procedura orale

In sede di dibattimento orale, di un certo interesse sono le conclusioni
dell’Avvocato Generale Alberto Trabucchi, presentate all'udienza del 10 mar-
zo 1976. Dopo avere riassunto i fatti da cui era nato il ricorso pregiudiziale,
Trabucchi si soffermava sulla finalita ultima dell’art. 119. Inserito nel titolo del
Trattato sulla politica sociale della Comunita, esso si prefiggeva di concorrere
al miglioramento delle condizioni di vita e del lavoro della manodopera euro-
pea. Citando I'avvocato generale del processo Defrenne I, Trabucchi faceva
propria la conclusione che I'art. 119 era stato ispirato dall’intenzione di impe-
dire una concorrenza falsata tra gli Stati europei, attraverso il ricorso al lavoro
femminile, meno costoso della manodopera maschile®.

% Conclusions de M. I'’Avocat général Alain Dutheillet De Lamothe, causa 80/70, AUSE,
CJUE-1215, p. 6.



1152 STEFANIA TORRE

Entrando nel merito della questione dell’efficacia della disposizione del
Trattato, I’Avvocato Generale fissava alcuni punti decisivi.

In primo luogo, sgomberava il campo da tutte le obiezioni sulla formula-
zione del testo e sulla genericita degli enunciati, chiamando in causa
I'obiettivo della disposizione: vietare in materia di retribuzione ogni discrimi-
nazione a danno delle donne, imponendo ai destinatari un obbligo preciso,
senza alcuna riserva. L obbligazione imposta agli Stati membri, destinatari del-
la norma, consisteva in un obbligo di fare sottoposto ad un termine preciso,
cio¢ la fine della prima fase di transizione. La risoluzione adottata il 30 dicem-
bre 1961 per prorogare il termine di attuazione del principio della parita sala-
riale al 31 dicembre 1964, non aveva modificato il trattato sostituendosi all’art.
119 rispetto alla questione del termine previsto. La risoluzione andava consi-
derata semplicemente come un atto politico, che esprimeva le preoccupazioni
degli Stati di superare le difficolta derivanti dall’applicazione della norma.

La seconda questione che Trabucchi chiariva riguardava la completezza
della norma, requisito necessario per riconoscerne [efficacia diretta.
L’Avvocato Generale menzionava la giurisprudenza della Corte che aveva at-
tribuito effetto diretto agli articoli del Trattato che imponevano un obbligo di
fare, quando 'obbligazione era stata posta con evidenza, determinata nel con-
tenuto, e non sottoposta a riserve (caso Létticke 57/65).

Ma il passaggio piu rilevante delle osservazioni era quello riguardante
I'applicazione dell’art. 119 ai privati. Dice al riguardo Trabucchi

«a discriminazione che la norma vuole vietare sard, nella maggior par-
te dei casi, l'opera di un privato imprenditore a danno della lavoratrice»™.

Gli Stati possono intervenire direttamente solo nella fissazione delle retri-
buzioni nel settore pubblico, mentre nel privato la determinazione dei salari &
prevalentemente lasciata alla contrattazione delle parti. Si rendeva necessaria
I’adozione di apposite norme interne. Su queste osservazioni, gli Stati avevano
concluso che I'art. 119 obbligasse direttamente solo i governi nazionali e che
erano da escludere obblighi a carico dei privati cittadini. La stessa Commis-
sione europea aveva insistito per una lettura del 119 che legittimava una inizia-
tiva giudiziale dei privati che, tuttavia, poteva ritenersi fondata solo in presen-
za di una discriminazione operata dallo Stato stesso come datore di lavoro,

2 Conclusione dell’ Avvocato Generale Alberto Trabucchi, causa 43/75, AUSE, CJUE-1697,
p. 11-12.
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o in presenza di sistemi di retribuzione fissati dal potere legislativo o ese-
cutivo.

Tutta la ricostruzione era criticata da Trabucchi, per il quale limitare la
norma solo ai dipendenti pubblici avrebbe significato creare una nuova condi-
zione di discriminazione. Anche I’argomento della natura giuridica, pubblica o
privata, della Compagnia di volo Sabena perdeva I'interesse. Che fosse societa
privata o a partecipazione pubblica, poco rilevava ai fini della questione.

Trabucchi poneva I'accento sui criteri per stabilire gli effetti di una norma
comunitaria sul diritto interno e evidenziava che, cid che era rilevante, non era
la designazione del destinatario ma la finalita, lo spirito, I'obiettivo della di-
sposizione. Lo scopo dell’art. 119 era di eliminare ogni tipo di discriminazione
salariale, non solo derivante da leggi o regolamenti degli Stati ma soprattutto
dagli accordi collettivi o dai contratti individuali. L’obbligo di attuare la parita
ricadeva soprattutto sulle associazioni sindacali e sui privati, indipendente-
mente da altre disposizioni di diritto interno. Il principio di uguaglianza delle
retribuzioni, per sua stessa natura, riguardava gli individui e poteva produrre
effetti nei loro confronti, permettendo di ricorrere, in caso di violazione, al
giudice nazionale, anche in assenza di disposizioni specifiche adottate dagli
Stati. Certamente, ribadiva Trabucchi, era auspicabile I’'adozione di misure
amministrative e penali che rafforzassero le norme comunitarie, ma questo
non precludeva la possibilita per il giudice nazionale di disapplicare il diritto
interno e qualsiasi atto pubblico o privato che contrastasse con il principio
della parita salariale, dichiarando la nullita assoluta della clausola contrattuale
contraria alla norma o della previsione di legge confliggente con il principio.

In conclusione, per I’Avvocato Generale la norma dell’art. 119, pur men-
zionando gli Stati membri della Comunita, fissava un principio e un obbligo a
carico di tutte le autorita pubbliche competenti a dare attuazione alle disposi-
zioni del trattato, primi fra tutti i giudici nazionali. La sua efficacia diretta ri-
cadeva anche sui privati cittadini, indipendentemente dal diritto interno. Cer-
tamente, gli Stati membri e la Comunita europea sarebbero stati chiamati, nel
tempo, a intervenire con proposte legislative e regolamentari per ampliare la
sfera di applicabilita dell’art. 119. Se fosse stato realmente limitato solo alla
parita della retribuzione in senso stretto e alla presenza dello stesso tipo di la-
voro, I'obiettivo finale della norma sarebbe naufragato, posto che la discrimi-
nazione a svantaggio delle donne spesso si celava dietro la struttura della re-
tribuzione, la classificazione o la descrizione del lavoro, il tipo di manodopera
richiesto in certi settori, nel campo della formazione professionale e delle
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condizioni di lavoro in generale. Gli studi e le inchieste presentate dalle parti
del giudizio offrivano un ricchissimo materiale al riguardo.

Tornando alla domanda pregiudiziale sollevata dalla Corte del Lavoro di
Bruxelles, Trabucchi faceva notare che il regio decreto belga del 24 ottobre
1967 non aveva influito sulla portata dell’art. 119 del Trattato. Il diritto per le
lavoratrici di ricorrere al giudice nazionale in caso di discriminazione salariale
non era nato in capo alle interessate solo a partire dal 1° gennaio 1968, ma re-
trodatava alla prima scadenza indicata proprio dalla norma comunitaria. Poi-
ché il contratto collettivo fra la Sabena e i suoi dipendenti rientrava
nell’ambito dell’autonomia contrattuale dei partners sociali, situazioni di di-
sparita di trattamento contenute nel contratto potevano essere eliminate solo
attraverso il ricorso alla giurisdizione e in forza dell’art. 119 del Trattato.

La conclusione di Trabucchi era chiarissima:

«ll principio contenuto nell’art. 119 del trattato é stato introdotto
nell’ ordinamento giuridico belga non gia dal regio decreto di cui si discute,
bensi dalla legge di ratifica del trattato CEE approvata il 2 dicembre
1957»%

Le ultime riflessioni erano riservate alle osservazioni del Regno Unito e
dell'Irlanda contro efficacia diretta dell’art. 119 per probabili conseguenze
economiche. Trabucchi risponde che quel tipo di argomentazione, sebbene
utile ai fini del calcolo delle opportunita, non poteva avere rilevanza giuridica.
L’efficacia diretta dell’art. 119 per le questioni inerenti la retribuzione in senso
stretto non giustificava i timori da parte degli Stati, anche in considerazione
del fatto che molti di questi avevano gia assunto iniziative coerenti con il prin-
cipio comunitario, per cui l'incidenza finanziaria non avrebbe peggiorato
I’economica nazionale.

c) la sentenza
La sentenza della Corte giunse 1’8 aprile 1976.

I giudici accolsero gran parte delle argomentazioni dell’Avvocato Genera-
le e della Cuvelliez.

2 Ty, p. 20.
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L’art. 119 del Trattato di Roma fu riconosciuto direttamente efficace oltre
che nei rapporti tra Stati membri e cittadini, anche nelle relazioni tra privati.
In caso di discriminazione, la parte lesa poteva adire il giudice nazionale invo-
cando I'applicazione del principio comunitario anche rispetto alle clausole
contrattuali di diritto privato. Quanto al termine 4 guo a partire dal quale
I'applicazione doveva ritenersi garantita, i giudici indicarono il 1° gennaio
1962 per gli originari Stati firmatari e il 1° gennaio 1973 per quelli successi-
vamente entrati nella Comunita. La risoluzione degli Stati membri adottata il
30 dicembre 1961 non aveva alterato la prima scadenza indicata dalla disposi-
zione del Trattato di Roma per I'attuazione delle misure antidiscriminatorie
tra lavoratori e lavoratrici.

I giudici disposero che, anche nei casi in cui la norma dell’art. 119 non
aveva efficacia diretta, la disposizione non andava interpretata nel senso che
attribuiva una competenza esclusiva al legislatore nazionale per I'attuazione
della parita di retribuzione, poiché tale attuazione poteva risultare dalla con-
comitanza di norme interne e comunitarie.

Infine, cedendo parzialmente alle richieste dei governi inglese e irlandese,
la Corte stabili che I'efficacia diretta dell’art. 119 non poteva essere fatta vale-
re per periodi di retribuzione precedenti la data della sentenza, fatta eccezione
solo per i lavoratori che avevano gia promosso un’azione giudiziaria o un re-
clamo equipollente.

Nel complesso, la decisione della Corte segnava una tappa importante nel
processo di riconoscimento e di tutela della parita di genere e imprimeva una
direzione sociale al progetto europeista e al diritto comunitario. Era 'ulteriore
conferma del ruolo centrale della giurisprudenza della Corte nella costruzione
dell’Europa dei popoli. Lo ricordd Alberto Trabucchi pochi mesi dopo la sen-
tenza del Defrenne II. Nell’ottobre 1976, congedandosi dalla carica di Avvoca-
to Generale e componente della Corte, Trabucchi tenne un breve discorso che
riassumeva la passione e la dedizione con cui i primi giudici avevano accettato
la sfida della edificazione di un sistema giuridico nuovo, indipendente dai di-
ritti nazionali e dal diritto internazionale, che fosse accolto dai cittadini della
Comunita come un complesso di regole e principi condiviso:

«tutti e sempre noi alla Corte abbiamo lavorato con la coscienza che il
nostro compito non si esaurisse nella pure essenziale funzione del “suum
cuique tribuere”, avendo invece la mira di far sentire concretamente anche
la forza traente del diritto nel nuovo sistema del rapporto comunitario, se-
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condo quelle che sono le funzioni tradizionali del momento giuridico nella
vita dei popoli»>’.

Quanto ad Eliane, benché la sentenza fosse un successo per le lavoratrici,
sapeva bene che I'effettiva uguaglianza retributiva e delle condizioni di lavoro
erano un traguardo lontano. In fondo, la Corte aveva ceduto alle pressioni
economiche limitando gli effetti retroattivi dell’art. 119. Ma soprattutto, la pa-
rita salariale era solo uno dei tanti aspetti rilevanti nella comparazione del la-
voro maschile e femminile. Il capitolo delle discriminazioni indirette, cui aveva
fatto riferimento anche Trabucchi nella sua requisitoria, era ancora da scrive-
re.

Non stupisce, pertanto, che la vicenda Defrenne dovesse nuovamente tor-
nare all’attenzione della Corte nel dicembre del 1977°°.

Gabrielle Defrenne, mentre difendeva i propri diritti innanzi i giudici eu-
ropei, aveva impugnato la sentenza della Corte del Lavoro che aveva respinto
la domanda di risarcimento per il pensionamento anticipato e per la perdita
economica nel computo della pensione. Giunta in Cassazione, la questione fu
rinviata alla Corte, chiamata ancora a pronunciarsi sull’interpretazione
dell’art. 119 del Trattato, per precisare se il principio della parita fosse limita-
to al salario o comprendesse le condizioni di lavoro e le limitazioni alla capaci-
ta lavorativa per ragioni di genere. In altri termini, i giudici dovevano chiarire,
una volta per tutte, se ’articolo 119 aveva enunciato un principio fondamenta-
le del diritto comunitario che avrebbe potuto garantire le lavoratrici da ogni
forma di discriminazione.

La sentenza confermo le preoccupazioni e i dubbi della Vogel-Polsky.

La Corte respinse la tesi della difesa di Gabrielle Defrenne che insisteva
per la natura di principio generale di non discriminazione dell’art. 119 del
Trattato e quindi per una sua applicazione estensiva’'. I giudici ritennero al
contrario che, nel contesto delle disposizioni sociali del Trattato, il 119 era da
interpretarsi come regola speciale, circoscritta solo alle discriminazioni salaria-
li e non estensibile ad altri elementi del rapporto di impiego. Interrogata sul
punto se esistesse un principio generale di diritto comunitario che vietava le

2 Audiences solennelles de la Cour (10/1976), Discorso dell’Avvocato Generale Alberto
Trabucchi, 7 ottobre 1976, 43/75, p. 3.

% Dossier de procédure original, causa 149/77, AUSE, CJUE-2112.

1 Cfr. Il Foro Italiano, 1978, 101, Parte quarta: giurisprudenza comunitaria e straniera, pp.
491/492-503/504.
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discriminazioni di genere nella materia del lavoro, la Corte rispose con
un’argomentazione che non lasciava dubbi. Certamente il rispetto dei diritti
fondamentali della persona era un punto fermo del diritto comunitario; senza
alcun dubbio I’eliminazione delle discriminazioni sessuali era parte dei diritti
fondamentali; nella carta sociale europea del 18 novembre 1961 e nella con-
venzione n. 111 dell’Organizzazione internazionale del lavoro, del 25 giugno
1958, era stata sancito il divieto di discriminazioni in materia di impiego e pro-
fessione, ma i fatti riferiti dalla ricorrente Defrenne risalivano ad un tempo in
cui la Comunita non aveva ancora assunto, nei confronti dei diritti nazionali,
una funzione di controllo e garanzia della parita di trattamento dei lavoratori e
quindi la questione doveva essere ricondotta al diritto interno e internaziona-
le.

Per Eliane Vogel-Polsky la battaglia per i diritti delle donne continuava ad
essere una partita aperta.






